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总则

第一条 规划背景

一直以来，农村生活污水治理就是国家政策的重点关注方向，国家先后出台了很多相关政策。随着《农村人居环境整治三年行动方案》《农业农村污染治理攻坚战行动计划》等文件相继印发，农村生活污水治理思路日益明晰。

全面推进农村生活污水治理，是深化治理人居环境、保护生态环境、促进农村节能减排、提高农民生活品质的重要途径；是深化美丽乡村建设、提升农民群众生活品质的必要举措；是贯彻“绿水青山就是金山银山”发展理念、建设美丽乡村的具体行动。

为贯彻落实《农村人居环境整治三年行动方案》、《农业农村污染治理攻坚战行动计划》，2019年9月20日，生态环境部编制了《县域农村生活污水治理专项规划编制指南（试行）》，指导各地科学规划和统筹治理农村生活污水。

依据《县域农村生活污水治理专项规划编制指南（试行）》的相关要求，针对永兴县农村生活污水治理中存在的问题，围绕确保农村生活污水治理设施按标准建设和正常运转，持续发挥“削减污染物排放、改善农村水环境”功效的基本目标，引导农村生活污水治理的理念和方法，重点对农村生活污水治理设施的运维管理的规划或实施方案的编制进行引导和规定，特制定本规划。
第二条 编制依据

《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；
《中华人民共和国水法》（2016年修订）；
《中华人民共和国水污染防治法》（2017年修正）；
《中华人民共和国环境保护法》（2014年4月24日修订）；
《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2016年修正）；
《乡村振兴战略规划（2018－2022年）》；

《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；

《污水综合排放标准》（GB8978-1996）；

《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）；

《农用污泥污染物控制标准》（GB4284-2018）；
《湖南省城镇污水处理厂主要水污染物排放标准》（DB43/T 1546-2018）；

《湖南省农村生活污水处理设施水污染物排放标准》（DB43/1665-2019）；
《污水排入城市下水道水质标准》（CJ343-2010）；

《农村生活污水处理工程技术标准》（GB/T 51347-2019）；

《农村生活污水处理和给水与污水处理工程项目建设用地标准》；

《城市污水处理工程项目建设标准》；

《农村生活污水处理项目建设与投资指南》（环发〔2013〕130号）。
《县域农村生活污水治理专项规划编制指南（试行）》环办土壤函〔2019〕756号；

《关于进一步加强农业农村生态环境工作的指导意见》（环办土壤〔2019〕24号）；

《湖南省农村人居环境整治三年行动实施方案（2018-2020年）》（湘办发〔2018〕24号）；

《湖南省乡村振兴战略规划(2018-2022年)》（湘发〔2018〕17号）；
《湖南省农村生活污水治理专项规划指导意见》；
《湖南省农村生活污水治理技术指南（试行）》；
《关于推进农村生活污水治理的实施意见（2019-2021年）》湘农联【2019】106号；

《关于印发<永兴县农村人居环境整治实施方案>的通知》永办发（2019）5号；

《永兴县乡村振兴战略规划》（2019—2022年）；

《郴州市水功能区划》（2018年）；
《永兴县城总体规划（修改）》（2012－2030）；
《永兴县城给水专项规划（修编）》（2012-2050年）；
其他相关规范和标准。
第三条 规划范围
本规划范围为永兴县县域内村庄，包括便江、湘阴渡2个街道办事处，油麻、悦来、马田、高亭司、黄泥、金龟、樟树、柏林、太和、鲤鱼塘10个镇，洋塘、龙形市、七甲、大布江4个乡，共16个乡级政区区域内的242个行政村。

第四条 规划期限
规划基准年2019年。

近期规划：2020年-2025年；远期规划至2030年。

第五条 规划目标
1、近期目标（2025年）
农村生活污水处理水平进一步提升，农村生态环境进一步改善，农村生活污水治理达到下列目标：

至2025年，农村生活污水治理设施（包括资源化利用）的行政村覆盖率不低于90%；

至2025年，农村生活污水治理设施（包括资源化利用）的农户覆盖率不低于60%；
农村生活污水处理设施出水污染物排放达标率不低于75%。

2、远期目标（2030年）
全面完成农村生活污水项目规划建设任务，实现县域农村改厕与生活污水治理的一体化推进，农村生活污水治理达到下列目标：

至2030年，农村生活污水治理设施（包括资源化利用）的行政村覆盖率100%；
至2030年，农村生活污水治理设施（包括资源化利用）的农户覆盖率不低于80%；

区域概况
第六条 自然气候条件
1、地质地貌。永兴县地貌似蚕形，东部多山，西部以丘陵为主，中部丘陵及河谷平地间布，便江、永乐江横贯县境。东部为罗霄山脉余脉，自七甲乡入境，走向龙形市、大布江，形成以中山为主的山地地貌；东南部为罗霄山八面山余脉，自原千冲乡(后并入鲤鱼塘镇)入境，向北延伸，横亘县境中东部，插入茶永盆地，形成中低山、高丘为主的组合型地貌；北部为罗霄山脉武功山余脉南翼，自樟树镇入境，呈斜带状绵延于中西部，与茶永盆地相衔；西部为南岭山系阳明山余脉东端，自三塘乡入境，呈东南梯降，于中部与茶永盆地过渡带交接。山地占全县面积28.6%，海拔300～800米；丘陵、岗地占全县面积53.4%，海拔500～300米以下；河谷平地占全县15.0%。

2、土壤。县境内土壤受地质条件影响，成土母质有花岗岩、板页岩、砂岩、灰岩、紫色砂页岩、第四系红土及近代河流冲积物等7大类。受气候、植被、耕作等影响，发育成水稻土、菜园土、红壤、黄壤、黄棕壤、潮土、紫色土和红色石灰土等8个土类、20个亚类、63个土属、125个土种、62个变种。全县土壤总面积171927公顷，占土地总面积的86.9%。

3、气候气象。永兴属中亚热带季风湿润气候。县域气候温暖，四季分明，雨量充沛，夏秋光照充足，冬春光照略显不足。全县气候地域差异显著，东部山地丘陵区温和多雨，中西部丘陵平原区则相对温热少雨。

4、水文条件。永兴县水能资源丰富，理论蕴藏量11.32万千瓦，可开发水能达9.54万千瓦；全县水域宽广，共有大小河流149条，其中流域面积在10平方公里以上的有53条，大致分为便江水系和永乐江水系。其中青山垅水库属大型水库，蓄水量达1.14亿立方米。

第七条 社会经济条件
1、人口。2019年年末全县户籍总人口70.3万人。全县常住人口54.6万人。其中，城镇人口30.3万人，乡村人口24.3万人。城镇化率55.5%，比上年提高2.1个百分点。全县人口出生率9.5‰，死亡率4.0‰，人口自然增长率5.5‰。

2、经济。2019年全县地区生产总值316.8亿元，按可比价格计算，比上年增长8.2%。其中，第一产业增加值30.2亿元，增长3.2%；第二产业增加值119.3亿元，增长8.0%；第三产业增加值167.3亿元，增长9.2%。结构调整不断优化，全县三次产业结构由上年的9.0：38.4：52.6调整为9.5：37.7：52.8，其中第三产业比重比上年提高0.2个百分点。一、二、三次产业对经济增长的贡献率分别为3.2%、43.8%和53.0%，分别拉动GDP增长0.3、3.6和4.3个百分点。按常住人口计算，全县人均地区生产总值58185元，比上年增加5065元。

第八条 生态环境保护状况
永兴县人均水资源3020.0立方米，总用水量2.6亿立方米，人均用水量366.0立方米。年平均降水量1048.0毫米，2018年年末大型水库蓄水总量0.55亿立方米。

永兴县县城区空气质量优良率93.2%，集中式饮用水水源地水质达标率100%，地表水监测断面功能区达标率100%。区域环境噪声平均值为52.7分贝，交通噪声平均值为66.4分贝。全县化学需氧量排放量、二氧化硫排放量、氨氮排放量和氮氧化物排放量分别为0.88万吨、0.32万吨，0.10万吨和0.04万吨。工业固体废物综合利用率95.0%，建成环境噪声点位达标率100.0%。城市污水处理91.1%，城市生活垃圾无害化处理率100.0%，城市人均公园绿地面积9.1平方米。

全县建有省级自然环境保护区1个，保护区面积18180.0公顷；活立木蓄积354.0万立方米；全年完成造林面积2870.6公顷，完成荒地造林面积1640公顷；年末实有封山育林面积10335.0公顷；综合治理水土流失面积2066.0公顷；全县森林覆盖率为68.02%。

污染源分析
第九条 用水及排水体制
1、用水情况

近年来，永兴县逐步推进农村饮水安全工程的建设，村庄用水主要由农村饮水安全工程供给，水源为山泉水、地下水和水库，水资源丰富；大部分村庄都已供应自来水，少部分沿用井水。

2、排水情况

永兴县丘陵、山地地形居多，村庄分散。城郊的村庄污水产生量较山区高，很多偏远的山区农村，人口居住分散，常住人口少，产生的生活污水量也较小。农村生活污水排放量早晚比白天大，夜间排水量小，水量变化非常明显。农村雨污管网不完善，雨污混流情况较为普遍。

近年来，随着永兴县农村居住条件的改善、大量水冲厕所建设和使用，永兴县农村生活污水量增大，大部分独立收集出户；农村排水基本为合流制，因收集管网建设滞后，分散排水方式居多，屋前多明沟排水，屋后多自然散排；另外，农村多数分布有池塘、沟渠、河涌等，住户污水基本散排至附近水体。

永兴县境内部分行政村已建有农村生活污水处理设施，生活污水经收集至生活污水处理设施处理达标后排放；其余大部分农村生活污水随现状排水明沟、暗渠等排至周边水体或就地资源化利用，用于菜地、田地等土地施肥利用。

3、农户改厕普及情况

永兴县共改厕91841户，卫生厕所普及率86.61%，其中普通卫生厕所42773户，占比40.35%，无害化卫生厕所49041户，占比46.26%。根据县乡村振兴规划并结合永兴县实际情况，2020年改厕卫生厕所普及率将达到90%的目标值。永兴县改厕大部分是实行化粪池净化后排出，农村地区粪污去向主要是用于菜地、田地等土地施肥利用。

第十条 农村生活污水治理现状

结合永兴县农村生活污水治理类型现状，按纳厂处理模式、集中处理达标排放模式、分散处理与资源化利用模式对治理现状分别总结。

（1）纳厂处理模式现状

永兴县城污水处理厂、城南高新污水处理厂现状主要纳污范围为便江街道老城区及城南片区生活污水；马田镇污水处理厂现状主要收集马田镇区生活污水。永兴县农村生活污水基本上未能纳入城镇污水处理设施统一处理，大部分乡镇尚未建设乡镇污水处理厂。

（2）集中处理达标排放模式现状
永兴县共有242个行政村，行政村已建393个生活污水处理设施，已建生活污水处理设施共涉及72个行政村，行政村覆盖率为30%。已建的生活污水处理设施主要工艺为四池净化-人工湿地，设计接入户数14363户、受益人数57452人、农户覆盖率为10%。现状已建生活污水处理设施设计接入户数以40户以下的小容量为主为主，其中集中式处理设施纳入户数在40户以上的为105个，集中式污水处理设施纳入户数在40户以内的共计288个。因部分接户管网存在户外裸露、凌空，未采取保护和防冻晒等措施，且管网建设时间较长，缺乏运维管理，管网破损严重，现状实际接入污水处理设施的农户数为3001户、农户覆盖率为2.1%。
永兴县境内农村生活污水收集处理情况详见3表 -1
。

表 3-1  永兴县农村生活污水收集处理情况表

	序号
	乡镇名称
	行政村总数（个）
	农户数（户）
	农村人口数（人）
	现有污水处理设施数量（个）
	污水设施涉及行政村（个）
	接入户数

（户）
	收集率

	1
	便江街道
	25
	12312
	49248
	24
	11
	1367
	11.10%

	2
	湘阴渡街道
	18
	9977
	39908
	15
	5
	1046
	10.48%

	3
	油麻镇
	17
	12021
	36063
	1
	1
	116
	0.96%

	4
	悦来镇
	11
	7470
	29880
	15
	1
	889
	11.90%

	5
	马田镇
	27
	19733
	78932
	23
	4
	1162
	5.89%

	6
	高亭司镇
	19
	12437
	49748
	3
	2
	180
	1.45%

	7
	黄泥镇
	13
	8090
	30424
	26
	6
	747
	9.23%

	8
	金龟镇
	16
	9940
	39760
	16
	3
	628
	6.32%

	9
	樟树镇
	12
	9337
	37348
	0
	0
	0
	0.00%

	10
	柏林镇
	22
	11922
	47688
	67
	8
	2091
	17.54%

	11
	太和镇
	10
	5606
	22424
	23
	3
	864
	15.41%

	12
	鲤鱼塘镇
	17
	8575
	34300
	25
	3
	744
	8.68%

	13
	洋塘乡
	9
	5948
	23792
	23
	5
	1205
	20.26%

	14
	龙形市乡
	9
	3309
	13236
	66
	8
	1321
	39.92%

	15
	七甲乡
	8
	3173
	12692
	19
	4
	458
	14.43%

	16
	大布江乡
	9
	4149
	16596
	47
	8
	1545
	37.24%

	合计
	/
	242
	143999
	562039
	393
	72
	14363
	10.00%


注：农户数为户籍数。
由于永兴县地形地貌构造复杂，山区较多，污水收集难度大、建设成本高。农村污水治理受益主体付费制度未建立、政府财政支付困难，大部分未建立完善的长效运维机制，普遍存在运维责任主体不明确、运行经费无保障，且大部分污水处理设施及其管网建设年限较长，导致集中治理污水处理设施污水收集管网破损、堵塞无进水、出水，污水处理设施稳定运行率很低，建设的污水处理设施难以发挥正常的环境效益。
（3）分散处理与资源化利用模式现状
永兴县部分地区仅建有化粪池，未开展化粪池出水治理或资源化利用设施建设，厕所污水无法实现就近资源化利用，未资源化利用或处理的污水直接排放的现象突出。

第十一条 污染负荷量预测
1、现状及规划人口

本次规划人口测算结合村庄类型，不同村庄类型采用不同的现状人口数据口径（一般以较大的数据口径为基准），规划根据永兴县各村庄发展基础和趋势，将各村庄分为传统农业型、工业发展型和旅游服务型三种类型。

①传统农业型村庄常住人口以流出为主，统计口径以户籍人口为基准；

②工业贸易型村庄吸引大量外来产业人口集聚，常住人口一般大于户籍人口，统计口径以常住人口为基准；

③旅游服务型村庄在旅游旺季吸引大量旅游人口集聚，规划应考虑此要素，统计口径以高峰期村庄集聚人口为基准。

综上，规划结合各村庄发展类型采用不同的人口基数，按照户籍人口按永兴县年均5.5‰增长计算，以此测算近远期农村人口。
永兴县各乡镇人口预测如3表 -2
所示。

表 3-2 永兴县农村人口预测表

	序号
	乡镇名称
	现状农村地区人口
	近期2025年农村地区人口（人）
	远期2030年农村地区人口（人）

	1
	便江街道
	49248 
	50617 
	52025 

	2
	湘阴渡街道
	39908 
	41018 
	42158 

	3
	油麻镇
	36063 
	37066 
	38096 

	4
	悦来镇
	29880 
	30711 
	31565 

	5
	马田镇
	78932 
	81127 
	83382 

	6
	高亭司镇
	49748 
	51131 
	52553 

	7
	黄泥镇
	30424 
	31270 
	32139 

	8
	金龟镇
	39760 
	40865 
	42002 

	9
	樟树镇
	37348 
	38386 
	39454 

	10
	柏林镇
	47688 
	49014 
	50377 

	11
	太和镇
	22424 
	23047 
	23688 

	12
	鲤鱼塘镇
	34300 
	35254 
	36234 

	13
	洋塘乡
	23792 
	24454 
	25133 

	14
	龙形市乡
	13236 
	13604 
	13982 

	15
	七甲乡
	12692 
	13045 
	13408 

	16
	大布江乡
	16596 
	17057 
	17532 

	合计
	562039 
	577666 
	593728 


2、农村生活污水量估算

1、农村生活污水排放系数

根据《湖南省用水定额（DB43/T388-2014）》、《农村生活污水处理工程技术标准》（GBT 51347-2019），农村生活污水排放量应根据当地人口规模、用水现状、生活习惯、经济条件、地区规划等确定或根据其他类似地区排水量确定。永兴县农村生活污水定额选用表详见3表 -3
。

表 3-3  永兴县农村生活污水定额选用表

	序号
	名称
	用水量【L/（人˙d）】
	排水量【L/（人˙d）】

	1
	永兴县农村居民
	100
	80


2、污水量的计算

根据永兴县污水定额指标，预测近期、远期农村地区污水量，永兴县各乡镇农村生活污水量详见3表 -4
。
表 3-4永兴县农村污水量预测

	序号
	乡镇名称
	农村地区人口数（人）
	农村生活污水量预测（吨/日）

	
	
	近期（2025年）
	远期（2030年）
	近期（2025年）
	远期（2030年）

	1
	便江街道
	50617 
	52025 
	4049 
	4162 

	2
	湘阴渡街道
	41018 
	42158 
	3281 
	3373 

	3
	油麻镇
	37066 
	38096 
	2965 
	3048 

	4
	悦来镇
	30711 
	31565 
	2457 
	2525 

	5
	马田镇
	81127 
	83382 
	6490 
	6671 

	6
	高亭司镇
	51131 
	52553 
	4090 
	4204 

	7
	黄泥镇
	31270 
	32139 
	2502 
	2571 

	8
	金龟镇
	40865 
	42002 
	3269 
	3360 

	9
	樟树镇
	38386 
	39454 
	3071 
	3156 

	10
	柏林镇
	49014 
	50377 
	3921 
	4030 

	11
	太和镇
	23047 
	23688 
	1844 
	1895 

	12
	鲤鱼塘镇
	35254 
	36234 
	2820 
	2899 

	13
	洋塘乡
	24454 
	25133 
	1956 
	2011 

	14
	龙形市乡
	13604 
	13982 
	1088 
	1119 

	15
	七甲乡
	13045 
	13408 
	1044 
	1073 

	16
	大布江乡
	17057 
	17532 
	1365 
	1403 

	合计
	577666 
	593728 
	46213 
	47498 


本次《规划》实施后，永兴县集中式农村生活污水治理设施覆盖的农户数将达到108770户，受益人数将达到435080人，结合《农村生活污水处理工程技术标准》（GB/T 51347-2019）和永兴县农村生活污水实际情况，预计《规划》顺利实施后主要污染物COD、BOD5、SS、NH3-N的削减量可达2413.8吨/年、1651.6吨/年、1270.4吨/年、279.5吨/年。
农村生活污水处理设施建设
第十二条 治理村庄分类

根据农村生活污水排放对水环境的影响程度，对不同影响程度的村庄治理要求进行科学规划，同时按照“一次规划、分步实施、全面推进”的工作思路，采用近期和远期相结合，优先环境敏感区、污染严重区，后一般区域的推进原则。

根据湖南省水功能区划、郴州市水功能区划的相关要求，确定村庄类型划分的标准为四类。

一类：位于饮用水水源一、二级保护区、自然保护区核心区、缓冲区陆域范围内的村庄；生活污水排入湖南省水功能区划定的Ⅲ类水体中游泳区的村庄。

二类：生活污水排入湖南省水功能区划定的III类水体（不包括游泳区）的村庄。

三类：生活污水排入湖南省水功能区划定的Ⅳ类、Ⅴ类水体的村庄

四类：生活污水排入未明确功能目标水体的村庄。

第十三条 治理方式选择

1、污水处理收集原则
（1）雨污分流。农户生活污水新建专门的污水收集管道，将污水就近输送至处理设施；雨水则根据各地实际情况另外采用沟渠、管道收集或就地自然排放。

（2）应收尽收。农村生活污水包括冲厕污水、洗浴污水、厨房污水和其他洗涤污水。

（3）因村制宜。村庄人口密度低，生活污水排放面广，不能直接套用城市污水集中收集模式。

（4）经济合理。收集系统应与当地经济条件、村庄地形、地貌及周边人文自然环境相协调。

（5）安全可靠。重力收集系统应保证施工质量，尽可能使用成品检查井和优质管材，加强施工质量监督，减少管道和检查井渗漏。
2、处理方式
农村生活污水处理终端模式的分类、特点及适用条件各不相同，主要由包括纳厂处理、集中处理、分散处理三类。

（1）纳厂处理

该模式适用于靠近城镇的村庄或者靠近城镇污水管网的村庄，此类村庄内生活污水收集后，接入城镇污水处理厂集中处理。

适用范围：适用于距离市政污水管网较近，距污水处理厂2km范围内的村庄，符合接入要求的集居小区、农民安置新村等新建村庄和城中村、镇中村等村庄；也适用于靠近城市或城镇、经济基础较好，具备实现农村生活污水处理由“分散治污”向“集中治污、集中控制”转变条件的农村地区采用。

（2）集中处理

通过较大范围的管网，对村庄或一定区域内产生的生活污水进行收集并建处理设施集中处理的方式。统一建设污水处理设施，水质相对稳定，运行稳定，抗负荷冲击能力强，出水水质好。

适用范围：该模式适用于居民分布集中、管网收集条件好但距离市政管网较远、居住相对密集的村庄，农户户数在20户以上（或集中收集污水量超过10m3/d）、且便于污水收集的村庄。
（3）分散处理

该模式是指以单个农户或相邻几户农户为单位单独处理污水的模式，一般处理能力小于10m3/d。适用于地形复杂、地质条件差、布局分散、污水不易集中收集的村庄。

适用范围：适用于村庄布局较分散、行政村较多且距离较远、地形条件复杂、污水不具备大规模管网收集条件、空闲土地较多的村庄，可通过就地就近对单户或多户生活污水进行分类收集处理后，优先考虑资源化利用。

位于饮用水水源一、二级保护区、自然保护区核心区、缓冲区陆域范围以及划定的Ⅲ类水体中游泳区内的村庄的生活污水处理后原则上引入保护区外排放，不具备外引条件的，可通过农田灌溉、植树、造林等方式回用，或排入湿地进行二次处理。
第十四条 村庄治理模式选择

1、基本原则：坚持水生态环境保护目标导向，结合区域水环境功能目标，充分利用农村自然消纳能力，坚持“黑灰分离、资源化利用、就近就地分散治理优先，适度集中处理与纳管处理”的治理思路，以生态措施为主、工程措施为辅，采用集中与分散相结合的处理与资源化利用模式。

2、治理标准及模式：根据农村生活污水治理村庄类型，结合有关要求，综合考虑当前农村生活污水治理设施对主要污染物去除率效果及排放水质情况，明确各类村庄生活污水治理要求、排放标准，并提出推荐治理方式，具体如表4-1。

表4-1永兴县各类村庄生活污水治理要求、排放标准及推荐治理方式

	类型
	对应条件
	排放方式
	处理规模
	排放标准
	推荐治理方式

	一类
	分散居住
	不排放
	—
	—
	黑灰分离；黑水、灰水资源化利用

	
	集中居住、房前屋后缺少消纳土地
	间接排放
	—
	一级标准
	黑灰分离；达标后引出区域外排放或经湿地等间接排放

	二类
	分散居住
	不排放
	—
	—
	黑灰分离；黑水、灰水资源化利用

	
	集中居住，集中收集污水量超过 10m3，房前屋后有一定量的消纳土地
	排放
	大于 10m3/d

（含）
	一级标准
	黑灰分离；黑水分户资源化利用，灰水集中处理达标排放

	
	集中居住，集中收集污水量超过 10m3，房前屋后缺少消纳土地
	排放
	大于 10m3/d

（含）
	一级标准
	黑灰分离；黑水、灰水集中处理达标排放

	
	集中居住，集中收集污水量小于 10m3，房前屋后有一定量的消纳土地
	排放
	小于 10m3/d
	二级标准
	黑灰分离；黑水资源化利用，灰水分散处理达标排放

	
	集中居住，集中收集污水量小于 10m3，房前屋后缺少消纳土地
	排放
	小于 10m3/d
	二级标准
	黑灰分离；黑水、灰水分散处理达标排放

	三类
	分散居住
	不排放
	——
	——
	黑灰分离；黑水、灰水资源化利用

	
	
	排放
	――
	三级标准
	黑灰分离；黑水资源利用，灰水分户生态处理达标排放

	
	集中居住，集中收集污水量超过 10m3，房前屋后有一定量的消纳土地
	排放
	大于 10m3/d

（含）
	二级标准
	黑灰分离；黑水资源化化利用，灰水集中处理达标排放

	
	集中居住，集中收集污水量超过 10m3，房前屋后缺少消纳土地
	排放
	大于10m3/d（含）
	二级标准
	黑灰分离；黑水、灰水集中处理达标排放

	
	集中居住，集中收集污水量小于 10m3，房前屋后有一定量的消纳土地
	排放
	小于 10m3/d
	三级标准
	黑灰分离；黑水资源化利用，灰水分散处理达标排放

	
	集中居住，集中收集污水量小于 10m3，房前屋后缺少消纳土地
	排放
	小于 10m3/d
	三级标准
	黑灰分离；黑水、灰水分散处理达标排放

	四类
	分散居住
	不排放
	——
	——
	黑灰分离；黑水、灰水资源化利用

	
	
	排放
	――
	三级标准
	黑灰分离；黑水资源利用，灰水分户生态处理达标排放

	
	集中居住，集中收集污水量超过 10m3，房前屋后有一定量的消纳土地
	排放
	大于 10m3/d

（含）
	二级标准
	黑灰分离；黑水资源化利用，灰水集中处理达标排放

	
	集中居住，集中收集污水量超过 10m3，房前屋后缺少消纳土地
	排放
	大于 10m3/d

（含）
	二级标准
	黑灰分离；黑水、灰水集中处理达标排放

	
	集中居住，集中收集污水量超过 10m3，房前屋后有一定量的消纳土地
	间接排放
	大于 10m3/d

（含）
	三级标准
	黑灰分离；黑水资源化利用，灰水集中处理达标排放

	
	集中居住，集中收集污水量超过 10m3，房前屋后缺少消纳土地
	间接排放
	大于 10m3/d

（含）
	三级标准
	黑灰分离；黑水、灰水集中处理达标排放

	
	集中居住，集中收集污水量小于 10m3，房前屋后有一定量的消纳土地
	排放
	小于 10m3/d
	三级标准
	黑灰分离；黑水资源化利用，灰水分散处理达标排放

	
	集中居住，集中收集污水量小于 10m3，房前屋后缺少消纳土地
	排放
	小于 10m3/d
	三级标准
	黑灰分离；黑水、灰水分散处理达标排放


注：农村污水处理设施周边区域：农村污水处理设施具备接收能力、具备污水收集条件，优先考虑纳入农村污水处理设施统一处理；城镇污水处理设施周边区域：城镇污水处理设施具备接收能力、具备污水收集条件，优先考虑纳入城镇污水处理设施统一处理。
第十五条 污水处理设施布局选址
新建农村生活污水处理设施的选址，应符合饮用水水源保护区、自然保护区等生态环境敏感区的有关规定；符合国家和地方关于用地、供电、防洪、防雷、防灾等方面的要求；位于地震、湿陷性黄土、膨胀土、多年冻土以及其他特殊地区的，应符合相关标准规定。选址一般要求尽可能依靠地形坡度和重力流来收集村镇污水，节约污水收集和运营成本；要求不对周围环境造成不可修复的影响；不适合设置在住宅区的上风向和水源的近上游；节约用地，尽量利用边角区域，不占用基本农田；有利于污水处理后的就近排放和回收利用；选址不宜设在雨季易受水淹的低洼处，靠近水体的污水处理设施应避免受到洪水威胁。

已建设施符合选址要求并能够正常运行的，应统筹考虑并充分利用，避免设施重复建设；对不能正常运行的农村生活污水处理设施，应根据情况进行修缮改造。
第十六条 污水收集系统建设规划

1、庭院污水自行收集与预处理

农村生活污进入管网或处理系统前需进行一定程度的预处理，一般厕所水采用三级化粪池无害化预处理，经无害化处理后优先就近就地资源化利用，无法资源化利用的部分与灰水一并进入污水处理站（点）进行处理；洗浴水采用简单沉淀或过滤的前处理措施；厨房水水量较少、污染物浓度较低，含有少量的油，如涉及“农家乐”经营户必须设置隔油池。

2、多户连片污水收集系统

对于相互毗邻的农户，在庭院污水收集的基础上，将各户污水用管道引入污水处理设施。该系统一般污水量不大于10m3/d，服务人口通常宜在10-100人，服务家庭数宜在2-20户范围内。
3、农村人口聚居区收集系统

村庄污水集中收集规模通常为：服务人口100-5000人，服务家庭数20-1000户，污水收集量10-500m3/d。该系统宜在村镇居民居住集中、人口相对密集的村镇采用，此类收集系统适用于整村、联村或新建农村居民小区生活污水收集。
第十七条 污水处理工艺规划
1、纳厂处理模式

适用于靠近城镇的村庄或者靠近城镇污水管网的村庄，此类村庄内生活污水收集后，接入城镇污水处理厂集中处理。若为农家乐经营户，厨房污水收集必须设置隔油池，若为普通住户可不设隔油池。

2、分散处理与资源化利用模式

分散处理与资源化利用模式即在“黑（水）灰（水）”分离的基础上，“黑水”利用房前屋后的菜地、耕地等就近就地资源化利用，“灰水”资源化利用或处理后达标排放。

1）“黑水、灰水”储存资源化利用工艺适用于分散居住、房前屋后有充足土地的小型村庄或农户，是农村分散居住条件下生活污水治理常用方式。

2）“黑水”资源化利用+“灰水”达标排放工艺适用于分散居住农户或小规模集中居住的村庄、房前屋后有一定的土地的地区推广使用，对排水要求达二、三级标准区域的村庄采用更合适。人工湿地主要采用潜流、平流人工湿地，可与景观美化功能相结合。

3、集中治理达标排放模式

1）达三级标准排放技术模式：三格化粪池/沼气池-人工湿地/生态塘工艺适用于分散居住农户或小规模集中居住的村庄、房前屋后土地面积相对丰富、受纳水体对水质要求不高的地区推广使用。人工湿地主要采用潜流、平流人工湿地，可与景观美化功能相结合。无需动力，建设运行成本低；剩余污泥产量少且稳定，可直接用作肥料。

2）达二级标准排放技术模式

①厌氧池+人工湿地/生态塘工艺适合于治理规模较小的散居村落，相对偏僻的按户收集治理模式，土地供应相对充足，排水水质要求不太高。

②厌氧池-快速渗滤-人工湿地/生态塘工艺，该技术工艺与“厌氧池+人工湿地/生态塘”相似，但运行稳定性和排放水质更好。

3）达一级标准排放技术模式

①厌氧池-生物接触氧化-人工湿地适宜在居民较为集中，污水量较大，土地较少的地方应用，受纳水体对水质要求较高的地区。

②“A2/O”活性污泥法工艺适用于污水量较大，水质高且波动不是很大，对氮、磷去除要求较高的农村生活污水处理；适宜在城镇化水平较高的村庄、人口较多、经济相对较好、土地利用相对紧张地区应用；受纳水体对水质要求较高的地区。

4）“强化脱氮除磷”治理工艺

①A/O生物接触氧化+潜流式强化除磷人工湿地组合工艺适用于相对较大的处理规模，受纳水体对排放水质要求高，主要应用于良好湖泊等封闭半封闭水体、氮磷不达标水体区域范围内的地区。

②A2/O生物接触氧化+潜流式强化除磷人工湿地组合工艺适用于相对较大的治理规模，受纳水体对排放水质求高，受纳水体对水质要求高，主要应用于良好湖泊等封闭半封闭水体、氮磷不达标水体区域范围内的地区。

第十八条 污水处理设施总体布局

本规划至远期（2030年），新增纳入城镇污水管网的行政村11个，可纳入城镇污水处理厂的农户数为4733户，纳厂生活污水量为1514.56吨/日；提升改造384个已建污水处理设施；新建集中式污水处理设施1786处，处理污水量共计28720吨/日；新建村庄分散式污水处理设施的户数为23275户，生活污水量总规模为7448.03吨/日。

第十九条 农村生活污水纳厂处理规划

结合永兴县城镇污水处理厂及其管网规划情况，本次农村生活污水规划期纳入城镇污水处理厂集中处理的终端数为6个，共涉及行政村11个，规划期间可纳入城镇污水处理厂的农户数为4733户，农户人数约为18932人，综合考虑所在地用水习惯、污水收集率等因素，折算可纳入城镇污水处理厂的农村生活污水总量为1514.56吨/日。

表4-2  永兴县各乡镇新增纳厂规划表
	序号
	乡镇名称
	涉及行政村

（个）
	服务人口

（人）
	拟改造为纳厂终端的数量

（个）
	新增纳厂水量（吨/日）
	纳入污水厂名称

	1
	便江街道
	11
	18932
	6
	1514.56
	永兴县城污水处理厂、永兴县城南高新污水处理厂

	2
	湘阴渡街道
	0
	0
	0
	0
	

	3
	油麻镇
	0
	0
	0
	0
	

	4
	悦来镇
	0
	0
	0
	0
	

	5
	马田镇
	0
	0
	0
	0
	

	6
	高亭司镇
	0
	0
	0
	0
	

	7
	黄泥镇
	0
	0
	0
	0
	

	8
	金龟镇
	0
	0
	0
	0
	

	9
	樟树镇
	0
	0
	0
	0
	

	10
	柏林镇
	0
	0
	0
	0
	

	11
	太和镇
	0
	0
	0
	0
	

	12
	鲤鱼塘镇
	0
	0
	0
	0
	

	13
	洋塘乡
	0
	0
	0
	0
	

	14
	龙形市乡
	0
	0
	0
	0
	

	15
	七甲乡
	0
	0
	0
	0
	

	16
	大布江乡
	0
	0
	0
	0
	

	合计
	11
	18932
	6
	1514.56
	


第二十条 已建污水处理设施改造规划

结合永兴县行政村已建393个污水处理设施的情况，便江街道有6个污水处理设施规划纳厂，柏林镇2个、大布江乡1个污水处理设施可撤销，本次规划共计对384个已建污水处理设施进行提升改造。
第二十一条 新建集中处理站点规划

本次农村生活污水规划期拟新建污水处理设施1786个，共涉及232个行政村，覆盖的户数为89750户，可处理的水量共计28720吨/日。永兴县各乡镇新增农村生活污水处理设施规划下表。

表4-3  永兴县各乡镇新增农村生活污水处理设施规划表

	序号
	乡镇名称
	涉及行政村（个）
	新建终端数量（个）
	收集农户数（户）
	服务人口（人）
	处理水量（吨/日）

	
	
	
	近期
	远期
	合计
	
	
	

	1
	便江街道
	21
	73
	51
	124
	4533
	18132
	1450.56

	2
	湘阴渡街道
	18
	47
	104
	151
	7525
	30100
	2408

	3
	油麻镇
	17
	98
	64
	162
	11621
	46484
	3718.72

	4
	悦来镇
	11
	42
	43
	85
	6407
	25628
	2050.24

	5
	马田镇
	27
	129
	118
	247
	13276
	53104
	4248.32

	6
	高亭司镇
	19
	95
	74
	169
	10401
	41604
	3328.32

	7
	黄泥镇
	12
	49
	41
	90
	3563
	14252
	1140.16

	8
	金龟镇
	16
	73
	76
	149
	6138
	24552
	1964.16

	9
	樟树镇
	12
	69
	61
	130
	5328
	21312
	1704.96

	10
	柏林镇
	21
	63
	83
	146
	5697
	22788
	1823.04

	11
	太和镇
	10
	35
	28
	63
	2265
	9060
	724.8

	12
	鲤鱼塘镇
	17
	59
	46
	105
	4855
	19420
	1553.6

	13
	洋塘乡
	9
	49
	19
	68
	4581
	18324
	1465.92

	14
	龙形市乡
	6
	22
	0
	22
	797
	3188
	255.04

	15
	七甲乡
	7
	29
	6
	35
	1257
	5028
	402.24

	16
	大布江乡
	9
	40
	0
	40
	1506
	6024
	481.92

	合计
	232
	972
	814
	1786
	89750
	359000
	28720


第二十二条 新建分散式污水处理设施

结合永兴县各乡镇农村生活污水量预测，对于规划期内无法纳厂处理，且居民居住较为分散，无条件集中新建农村生活污水处理设施的行政村，建议采取分散处理与资源化利用规划情况见表4-4。

表4-4  永兴县各乡镇分散处理资源化利用规划表

	序号
	乡镇名称
	涉及行政村（个）
	分散处理与资源化利用
	污水量

（吨/日）

	
	
	
	农户数（户）
	农户人数（人）
	

	
	
	
	近期
	远期
	合计
	
	

	1
	便江街道
	25
	660 
	440 
	1100 
	4400 
	352.00 

	2
	湘阴渡街道
	18
	422 
	281 
	703 
	2812 
	224.96 

	3
	油麻镇
	17
	50 
	50 
	100 
	400 
	32.00 

	4
	悦来镇
	11
	50 
	50 
	100 
	400 
	32.00 

	5
	马田镇
	27
	3195 
	1065 
	4260 
	17040 
	1363.20 

	6
	高亭司镇
	19
	557 
	371 
	928 
	3712 
	296.96 

	7
	黄泥镇
	13
	1653 
	661 
	2314 
	9254 
	740.32 

	8
	金龟镇
	16
	398 
	199 
	596 
	2386 
	190.85 

	9
	樟树镇
	12
	2005 
	802 
	2806 
	11225 
	898.02 

	10
	柏林镇
	22
	2480 
	827 
	3307 
	13229 
	1058.30 

	11
	太和镇
	10
	1239 
	495 
	1734 
	6936 
	554.85 

	12
	鲤鱼塘镇
	17
	1488 
	595 
	2083 
	8333 
	666.62 

	13
	洋塘乡
	9
	50 
	0 
	50 
	200 
	16.00 

	14
	龙形市乡
	9
	1130 
	0 
	1130 
	4520 
	361.60 

	15
	七甲乡
	8
	729 
	292 
	1021 
	4082 
	326.59 

	16
	大布江乡
	9
	1043 
	0 
	1043 
	4172 
	333.76 

	合计
	242
	17147 
	6128 
	23275 
	93100 
	7448.03 


第二十三条 设施出水排放标准
本规划根据各村及站点所处的环境功能区位、水功能区位，以及参照《湖南省农村生活污水处理设施水污染物排放标准》（DB43/1665-2019）确定永兴县农村生活污水处理设施的排放标准。根据农村污水处理设施排入地表水的环境功能和环保目标，将控制项目的标准值分为一级标准、二级标准和三级标准，详见表4-5。
①对于出水排入GB3838地表水Ⅲ类功能水域（划定的饮用水源保护区和游泳区除外）且规模在10m3/d（含）～500m3/d（不含）时执行一级标准，规模在10m3/d以下时执行二级标准。

②出水排入GB3838地表水Ⅳ类、Ⅴ类功能水域且规模在10m3/d（含）～500m3/d（不含）时执行二级标准，规模在10m3/d以下时执行三级标准。

③出水排入村庄附近池塘等环境功能未明确的水体时执行三级标准。

表4-5  水污染物排放浓度限值  单位：mg/L
	序号
	控制项目
	一级标准
	二级标准
	三级标准

	1
	pH（无量纲）
	6--9

	2
	悬浮物（SS）
	20
	30
	50

	3
	化学需氧量
	60
	100
	120

	4
	氨氮（以N计）
	8（15）a
	25（30）a

	5
	总氮（以N计）b
	20
	-

	6
	总磷（以P计）b
	1
	3

	7
	动植物油c
	3
	5

	a括号外数值为水温＞12℃时的控制指标，括号内数值为水温≤12℃时的控制指标。

b出水排入封闭水体或超标因子为氮磷的不达标水体时增加的控制指标。

c进水含餐饮服务的农村污水处理设施增加的控制指标。


第二十四条 尾水利用要求

污水的治理由处理后达标排放到无害化排放，发展到处理后再利用，是控制出水二次污染、保护水资源的重大进步，也是节约用水的重要途径。永兴县农村生活污水处理设施尾水的处置方式有灌溉农田、重复利用和排放水体，对各种处置方式分述如下：

灌溉农田：尾水经测定符合《农业灌溉水质标准》（GB5084-2005），可用于农田和林业灌溉，实现了尾水综合利用与农业产业相结合，降低农业面源污染。

重复利用：污水的回用（重复利用）是污水最终处置的发展方向，重复利用可以节约水资源，可创造出较大的经济效益。回用于渔业的，相关控制标准应满足GB11607规定；回用于景观环境用水时相关控制标准应满足GB/T18921规定；回用于其他用途的，执行国家或湖南省相应回用水水质标准。
排放水体：排放水体是常用也是最便利的处置方式，当重复利用或灌溉不具备条件时，均采用排放水体处置。尾水宜利用村庄周边沟渠、水塘、土地等途径进一步净化后排入受纳水体。
第二十五条 固体废物处理处置
1、污泥处理处置原则

（1）统筹农村生活污水与污泥、粪污、隔油栅渣等固体废物处理处置。

参考《农村生活污水处理工程技术标准》（GB/T 51347），对污水处理中产生的污泥，采用自然干化、堆肥等方式，也可采用与农村固体有机物协同处理或进入市政系统与市政污泥一并处理。

鼓励对污泥进行资源化利用。

参考《农用污泥污染物控制标准》（GB4284）、《城镇污水处理厂污泥处置园林绿化用泥质》（GB/T 23486）等相关要求，对满足标准的污泥，就近处理与资源化利用。

2、污泥处理处置方式

永兴县应根据农村生活污水处理设施类型和处理规模，对集中式污水处理设施产生的污泥采用就近土地利用与集中至城市污水处理厂统一处理处置相结合的方式。满足农用标准的污泥，优先就近土地利用；不能实现就近就地资源化利用的污泥，通过污泥收集车定期收集后，运送至相应的生活污水处理厂污泥处理设施，统一处理处置。

第二十六条 验收移交
永兴县农村生活污水处理设施建设既要保证工程质量合格，也要保证出水水质达标。工程验收后，项目实施及管理部门应妥善保管竣工图等相关资料，以备查验。环保验收和运维移交应确保污水处理水质水量、工艺、规模与设计相符，设备材料完整。对生活污水处理设施建设和运维统一打包、不存在运维移交环节的，各地应因地制宜进行管理。

设施运行管理
第二十七条 运维管理体系
结合永兴县实际情况，建立以县级政府为责任主体、乡镇（街道）为管理主体、村级组织为落实主体、农户为受益主体、运维机构为服务主体的农村生活污水处理设施“五位一体”运维管理体系。
第二十八条 运维管理规划
1、运维模式

采用纳厂处理模式的村庄由纳厂污水处理厂负责运维；采用有动力的集中治量达标排放处理设施委托具有相应资质的第三方专业机构运维；采用人工湿地等生态处理设施由乡镇人民政府（或委托第三方机构）运维；采用分户治理或资源化利用模式的治理设施由农户自行运维。

2、运维服务职责

（1）农户污水收集与资源化利用设施的运维管理由受益农户负责，主要职责是对化粪池、收集井及管网进行维护及清掏。

（2）纳厂处理模式、集中治理达标排放模式、分散治理达标排放模式的管网设施的运维管理分别由纳管污水处理厂、第三方运维单位、乡镇人民政府负责。主要职责是定期对污水收集管网及其相关构筑物进行巡视检查、并做好巡查记录、及时处理和修复异常情况，重大问题上报乡镇（街道办事处）和相关部门。

（3）纳管处理模式、集中治理达标排放模式、分散治理达标排放模式的终端处理设施的运维管理分别由纳管污水处理厂、第三方运维单位、乡镇（街道办事处）负责。主要职责是终端处理设施的日常运维，建立终端设施运行情况巡查制度，定期对终端设施的进出水水质和水量进行观察记录、按规定对进出水水质进行抽样检测等。

第二十九条 环境监管
坚持“政府监管、社会监督”的基本原则，按照“分类监测、多方监管”的工作思路。对纳管处理、集中治理达标排放设施，定期统一监管；分散治理达标排放处理、分户处理与资源化利用设施，不定期抽查监管，公众相互监督自治。

（1）监测监管
建立农村生活污水监测制度，加强对日处理能力20吨及以上的农村生活污水处理设施出水水质监测，委托有资质的单位开展监测工作。对日处理能力20--100吨的设施，每年至少监测1次，日处理能力100吨以上的设施每季度至少监测1次。建立和完善管理台账，掌握永兴县农村生活污水处理设施分布和运行情况。

（2）信息化监管

充分运用现代化信息技术手段，探索建立县域农村生活污水治理智能化监管平台，及时掌握农村生活污水治理设施的进出水量、水质及运行状态等。

（3）考核评价

由县级人民政府统一组织，对农村生活污水治理设施运维进行考核。县级人民政府根据当地农村生活污水治理设施运维情况，适时制订对运维责任单位的考核办法，明确对运维单位的监督考核内容、程序、奖惩办法，规范对运维单位不定期考核和监督考核机制，实现运维的全过程监管。

对第三方运维服务机构，以运维管理合同为基础，按约定的基本任务（包括但不限于出水达标率、设施正常运行情况、吨水运行成本、农户受益情况），各乡镇定期开展设施运维情况的评价考核，综合评价分析运维机构专业服务能力和运维情况。

县级人民政府组织对各乡镇负责运维的农村生活污水治理设施定期开展运维情况的评价与考核，综合评价运维管理实施情况。

（4）社会监督

建立群众参与监督机制，接受公众、媒体监督，畅通群众意见表达渠道，设立群众举报平台和举报电话，动员社会力量参与监督。

工程估算与资金筹措
第三十条 工程估算
按照现状处理终端现状问题分重点分近、远期进行建设改造，结合永兴县农村污水现状情况分重点分近、远期建设污水处理设施的，建设及改造投资参照《农村生活污水处理项目建设与投资指南》、《小城镇污水处理工程建设标准》等相关文件。

永兴县农村生活污水建设工程总投资包括：已建污水处理设施提升改造投资、新建处理设施投资（含纳厂管网投资、新建集中式生活污水处理设施投资、新建分散式污水处理设施投资），经估算，永兴县农村生活污水建设工程总投资约为83496.54万元（不含征地费用，不含运维资金），其中，近期（2025年）总投资约60398.01万元；远期（2030年）总投资约23098.53万元。各乡镇各村庄污水处理设施及管网投资详见附表——农村生活污水设施建设及改造投资估算表。
永兴县农村生活污水建设工程投资估算详见6表 -1
。
表 6-1  永兴县农村生活污水建设工程投资估算表

	乡镇名称
	总投资(万元)
	近期（2025年）
	远期（2030年）

	
	
	纳厂投资(万元)
	新建设施投资
	现有设施改造投资
	分散处理与资源化利用投资(万元)
	新建设施投资
	现有设施改造投资
	分散处理与资源化投资(万元)

	便江街道
	5684.81 
	2366.5
	1774.17
	160.4
	198.00 
	878.31
	175.43
	132.00 

	湘阴渡街道
	5232.13 
	0
	2224.59
	545.66
	126.54 
	2250.98
	0
	84.36 

	油麻镇
	8539.87 
	0
	6403.24
	26.96
	15.00 
	2079.67
	0
	15.00 

	悦来镇
	5209.16 
	0
	3229.39
	412.07
	15.00 
	1350.18
	187.52
	15.00 

	马田镇
	9597.48 
	0
	5097.93
	588.44
	958.50 
	2600.03
	33.08
	319.50 

	高亭司镇
	6868.54 
	0
	4792.55
	95.05
	167.04 
	1702.54
	0
	111.36 

	黄泥镇
	3663.55 
	0
	1648.65
	406.1
	495.75 
	816.03
	98.72
	198.30 

	金龟镇
	5098.13 
	0
	2969.94
	264.91
	119.28 
	1544.59
	139.77
	59.64 

	樟树镇
	5051.37 
	0
	2801.91
	0
	601.35 
	1407.57
	0
	240.54 

	柏林镇
	8144.93 
	0
	3247.33
	1335.44
	744.12 
	2070.24
	499.76
	248.04 

	太和镇
	3096.26 
	0
	1184.32
	681.13
	371.55 
	578.43
	132.21
	148.62 

	鲤鱼塘镇
	5601.15 
	0
	2883.59
	448.62
	446.40 
	1297.21
	346.77
	178.56 

	洋塘乡
	3950.94 
	0
	2408.81
	855.76
	15.00 
	456.9
	214.47
	0.00 

	龙形市乡
	2564.83 
	0
	1469.72
	756.11
	339.00 
	0
	0
	0.00 

	七甲乡
	2081.83 
	0
	1116.59
	259.34
	218.70 
	135.08
	264.64
	87.48 

	大布江乡
	3111.56 
	0
	1218.09
	1580.57
	312.90 
	0
	0
	0.00 

	合计
	83496.54 
	2366.5
	44470.82
	8416.56
	5144.13 
	19167.76
	2092.37
	1838.40 


第三十一条 资金筹措

农村生活污水处理设施建设和运营属于特殊专业领域，县、乡镇缺乏充足财力、人力和技术资源，必须遵循“市场的交给市场、专业的交给“专业”原则。积极拓宽融资渠道，采取多元投资、多方参与等方式筹措建设资金。例如，可以吸收社会资金参与投资，也可以县为单位，采取PPP等模式，通过招商洽谈，委托专业环保公司负责县域内乡镇污水处理设施建设，以政府购买服务、征收污水处理费等方式给予环保公司和投资人回报。各级财政应加大对乡镇污水处理设施建设的扶持力度，设立农村污水处理专项资金，建设及运维资金纳入年度财政预算，并积极申请省、市相关经费补助，同时鼓励引导和支持企业、社会团体、个人等社会力量，通过投资、捐助、认建等形式，参与农村生活污水治理设施建设与改造。

农村生活污水治理资金按实际投入额由县、镇两级财政承担，其中乡镇承担部分可视村级经济情况由镇、村两级共同承担。对于新建的新农村集中居住片区，生活污水的收集处理工程应纳入规划工程建设许可内，由乡镇监督，行政村（居）负责实施。新建区域对污水垃圾集中处理、无害化卫生公厕等农村卫生公共服务设施的建设管护主要由政府出资；对户用厕所改造、户用小型污水处理等设施建设，由农户适当出资，政府给予奖补。有经营性的场所生活污水应当要求经营主出资对生活污水进行收集处理，办理排水许可。

效益分析及保障措施
第三十二条 效益分析
1、经济效益。《规划》的实施将对农村水环境保护有着广泛的影响，使工农业及旅游业发展不受环境的制约，确保社会经济发展与环境保护目标协调发展，给农村经济带来利好，将极大改善农村生态环境，避免因水污染造成农牧渔业产量和质量的下降和经济损失，保证社会经济可持续发展；利用再生水灌溉农田、蔬菜基地，可以减少对干净淡水资源的使用；同时也能降低脏乱差的环境造成疾病带来的损失，增加当地的经济效益。

2、环境效益。通过《规划》的实施，在永兴县构建科学合理的农村生活污水治理体系，实现农村生活污水收集及治理设施的合理布局与建设，能有效减少水污染物的排放，改善农村水环境质量、改善永兴县农村人居环境，还能够提高农户的生活质量。
3、社会效益。对改善农村人居环境，提高生活质量，为美丽乡村和社会主义新农村建设提供新的载体，在促进人与自然的和谐发展上，在经济与环境的和谐发展上，在农业与工业的和谐发展上，都有客观的社会效益。

第三十三条 保障措施

为确保项目顺利实施，需在组织、资金、制度、政策、建设质量、运行管理等方面采取相应保障措施。

1、组织保障。建立保障机制，县级人民政府主要领导为第一责任人，分管领导为具体责任人，将农村生活污水治理设施建设任务层层落实。

2、资金保障。设立农村污水处理专项资金，建设及运维资金纳入年度财政预算，并积极申请省、市相关经费补助。建立政府、社会和群众多元投入机制，参与农村生活污水处理设施建设与改造。

3、技术保障。积极引进和示范推广农村生活污水治理实用技术，建立符合地区特点、高效实用、低成本的农村生活污水治理与资源化利用技术体系；组建稳定的农村环境综合整治专家队伍和技术队伍；加强制度化运维、完善运营体制；稳定技术服务队伍、确保服务及时到位，针对性地进行培训和辅导。

4、建设质量保障。建立适宜的项目质量保障制度。采用成熟的技术手段，提高管网、设施用材标准；明确实施主体，落实项目责任制，抓好建设项目工程质量。做好工程设计、施工、质检、监理等各个环节的监管工作。加强日常管理和考核，抓好项目建设质量。

5、监管保障。切实加强水环境污染防治的执法监管。公开民主监督，实行“五公开”制度，完善管理标准、日常制度、考核评价体系等。发挥镇、村基层组织作用，入村、入户、入心宣传农村污水治理的重要意义，引导村民对水污染治理的重要性有进一步的认识。发动公众参与，调动村民参与生活污水治理工程建设和设施运维管理、监督的积极性，争取群众的支持，提高全社会的参与和责任意识。

6、法制保障。依法推进农村污水治理工作，明确相关主体的权利和义务，明确界定各种治理主体的权责（包括政府的管理权和治理权、市场主体治理环境的权利、社会中间层主体制衡政府权力滥用的权利）。通过立法明确农村水资源保护的区域和责任、农村水资源污染行为的处罚力度、农村水资源污染治理的支持力度。充分发挥农民的自组织和农户的主体作用，强化和提高农民对生活污水治理的法治理念。充分尊重群众意愿，形成“政府主导，部门协同，村、农户主体，社会参与”，共同构建农村水资源污染治理的长效机制。

第三十四条 实施建议

1、在本规划的指导下，进行详细规划和工程设计，以增加本污水规划的可操作性。

2、坚持城镇及村庄建设、经济建设与环境建设同步发展的原则，将污水工程纳入年度基本建设计划，逐年实施、协调发展，实现经济效益、环境效益和社会效益的统一。

3、对区域内的绿地、水体、湿地体系进行生态、水环境保护等方面的设计研究，并作出详细的分期建设和实施方案。

4、鼓励科技进步，加强对污水处理新工艺的研究，加强尾水回用和污泥处置的政策性研究，提高污水处理系统的建设、管理水平。


