永兴县市场监督管理局
行政处罚决定书

            永市监罚字[2021] 89号

名   称：郴州启恒房地产经纪服务有限公司

主体资格证照名称：营 业 执 照

统一社会信用代码：92431023MA4QQJX49

住  所：湖南省郴州市永兴县便江街道人民中路济美大厦0502号

法定代表人：李海芳     身份号:432823****0819 

联系地址:湖南省永兴县****

联系电话:182****2200 

2021年6月17日，我局执法人员对永兴县“君悦龙山”楼盘日常监督检查，检查时发现当事人发布的广告使用国家机关工作人员的名义和形象。该公司发布广告的内容：特型演员唐国强装扮成毛主席形象的图片以及“毛泽东”三字（“毛泽东”系较大醒目字，字特别大特突出，颜色为金黄色和白色）等图片文字广告内容。本局于2021年6月22日批准立案，执法人员依法制作现场笔录、询问笔录、拍摄现场实物照片并提取相关书证，本案于2021年9月6日调查终结。     

当事人郴州启恒房地产经纪服务有限公司于2019年9月3日经本局注册登记成立，主要从事房地产中介、房地产经纪、房地产咨询、市场营销策划等服务活动。     

当事人于2020年6月28日与郴州市恒晨房地产开发有限公司签订《[恒晨君悦龙山］项目全场销售代理合同》，该合同约定：郴州市恒晨房地产开发有限公司（甲方）将其位于永兴县永兴大道与橙乡路交汇处的恒晨君悦龙山项目楼盘委托当事人（乙方）代理销售。同时，约定甲方负责为合同期内该项目推广宣传单、效果图、展览板、户外广告等有关的宣传资料给出建议，乙方对该项目的各种有关宣传、计划、方案、措施等须经甲方书面确认后方可实施。

当事人自行设计了4幅广告，并于2021年6月9日委托永兴县汉邦彩印室制作，双方口头约定4幅广告的制作和安装费用共计1620元（未付款）。永兴县汉邦彩印室按照当事人的要求将上述四幅广告牌制作完成并安装在永兴县“君悦龙山”营销中心销售楼盘一楼门口和销售楼盘室内。              

2021年6月17日，我局执法人员对永兴县永兴大道与橙乡路交汇处的恒晨君悦龙山项目楼盘现场检查，发现上述四幅广告牌的具体情况如下：

第一幅广告牌（规格：2.4米×5米）为红色底色户外广告牌，安装在君悦龙山楼盘营销中心正前门右侧，内容为“左下角为着灰色中山装、双手鼓掌的特型演员唐国强装扮成毛主席形象的照片，左上角为白色龙图形LOGO及白色君悦龙山文字，中上部为举国同庆 与‘粽’不同等字样内容”。     

第二幅广告牌（规格：4米×8米）为红色底色户外广告牌，安装在营销中心楼盘正前门右侧空地中间，内容为“右边为着黄尼中山装、向上挥动右手的特型演员唐国强装扮成毛主席形象的照片，左上角为白色龙图形LOGO及白色君悦龙山文字，中上部为白色字君憩龙山主沉浮，品质如金  我为君悦龙山实力代言，中下部为金黄色字《建国大业》毛泽东（系较大醒目字，字特别大特突出，颜色为金黄色）特型演员唐国强等字样内容 ”； 

第三幅广告牌（规格：6米×20米）为红色底色户外广告牌，安装在营销中心楼盘右侧房屋二楼外墙，内容为“右边为着黄尼中山装、向上挥动右手的特型演员唐国强装扮成毛主席形象的照片，中部为白色字一城一地王、 一地一楼王和《建国大业》毛泽东（系较大醒目字，字特别大特突出，颜色为白色）特型演员唐国强等字样内容”； 

第四幅广告牌（规格：4米×4米）为红色底色户外广告牌，安装在营销中心楼盘接待后厅中间隔墙上，内容为“右边（占版面50%）为着绛色中山装的特型演员唐国强装扮成毛主席形象的照片，左边上角为白色龙图形LOGO及白色恒晨君悦龙山文字，中上部为白色字君悦之外、谁敢称王，下角为白色字品质如金  我为君悦龙山代言等字样内容”。

另查，上述四幅广告牌当事人已于2021年6月18日自行拆除。

上述事实，主要有以下证据证明：

1.2021年6月17日执法人员现场笔录1份，证明执法人员对当事人发布广告进行检查的事实。  

2..2021年6月21日对当事人法定代表人李海芳询问笔录1份，证明当事人发布广告的事实。

3.2021年6月30日对郴州市恒晨房地产开发有限公司彭雄飞询问笔录1份，证明当事人发布广告的事实。

4.2021年6月23日对永兴县汉邦彩印室受委托人陈建询问笔录1份，证明当事人制作和安装广告的事实。

5.当事人提供的《营业执照》1份，证明当事人经营主体的资质。

6.执法人员现场拍摄的打印照片6张，当事人提供的广告宣传单原件1份，证明当事人发布广告的事实。  

7.当事人提供的负责人的身份证复印件1份，及整改后提供照片2张，证明当事人的自然人身份，及整改后情况。

8.郴州市恒晨房地产开发有限公司提供负责人的身份证复印件、授权委托书、受委托人身份证复印件及《营业执照》复印件共4份，证明受委托人彭雄飞代理资质的事实及受委托人的自然人身份。

9.当事人提供的“君悦龙山销售统一说词”和“影视版权使用许可合同” 复印件各1份，证明当事人发布广告的事实。

10.永兴县汉邦彩印室经营者许逸琴提供的授权委托书、身份证复印件、受委托人陈建身份证复印件及《营业执照》各1份，证明委托陈建代理本案的事实及受委托人的自然人身份。

11.永兴县汉邦彩印室受委托人陈建提供的账单2份，广告样稿图片2张，证明委托人的制作的事实。

12、2021年8月4日本局执法人员对当事人制作《当事人对证据发表意见笔录》1份，证明当事人对以上证据材料发表了意见。

上述证据，由我局执法人员依法收集，经当事人确认，真实、合法、与案件事实具有关联性，可作认定案件事实的依据。 

我局于2021年9月10日向当事人送达了《行政处罚听证告知书》（永市监告字〔2021〕64号），依法告知当事人有提出举行听证及进行陈述申辩的权利，当事人在法定期限内未提出听证申请，也未提出陈述申辩及其他异议。

本局认为，当事人为了提高其销售该房地产项目品牌档次，从而提升交易机会，在其发布的房地产广告中直接使用特型演员唐国强以已故国家领导人“毛泽东”形象以及文字进行商业广告活动，当事人上述行为违反了《中华人民共和国广告法》第九条第（二）项“ 广告不得有下列情形：(二)使用或者变相使用国家机关、国家机关工作人员的名义或者形象的；”的规定。构成了使用国家机关工作人员的名义或者形象发布广告的违法行为。

鉴于当事人系初次违法，其违法行为持续时间较短（至案发之日仅7天），并已于2021年6月18日自行拆除了违法广告，因此其违法行为造成的社会影响及危害后果有限，且当事人积极主动配合调查如实陈述违法事实，依据《行政处罚法》第六条 “实施行政处罚，纠正违法行为，应当坚持处罚与教育相结合，教育公民、法人或者其他组织自觉守法”、第三十二条第（一）项“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；”等规定，且符合《湖南省市场监督管理行政处罚自由裁量权实施办法（试行）》第十四条第一款“当事人有下列情形之一的，可以依法从轻或者减轻行政处罚”第（一）项“积极配合市场监督管理部门调查，如实陈述违法事实并主动提供证据材料；”规定的可以减轻处罚的情形，据此，本着教育与处罚相结合、过罚相当的原则，对当事人违法行为给予减轻处罚。

根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条第一款：“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为”和《中华人民共和国广告法》第五十七条第（一）项：“有下列行为之一的，由市场监督管理部门责令停止发布广告，对广告主处二十万元以上一百万元以下的罚款，情节严重的，并可以吊销营业执照，由广告审查机关撤销广告审查批准文件、一年内不受理其广告审查申请；对广告经营者、广告发布者，由市场监督管理部门没收广告费用，处二十万元以上一百万元以下的罚款，情节严重的，并可以吊销营业执照、吊销广告发布登记证件：（一） 广告内容违反本法第九条、第十条规定的禁止情形的广告的”的规定；2021年9月9日经本局负责人集体讨论，责令当事人改正违法行为，并决定对当事人作以下行政处罚：罚款20000元。           

当事人应当自收到本行政处罚决定书之日起十五日内，到中国农业银行永兴支行（账户全称：永兴县财政局非税收入汇缴结算户，账号18654901040002535）缴纳罚没款。到期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条的规定，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚款。逾期不履行本行政处罚决定的，本局将依法申请人民法院强制执行。

当事人如不服本行政处罚决定，可以在收到本行政处罚决定书之日起六十日内向永兴县人民政府申请行政复议，也可以在六个月内向资兴市人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。        

                  永兴县市场监督管理局                                                      

                  2021年9月18日
（本行政处罚决定信息将依法向社会进行公示）    
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本文书一式三份， 一 份送达，一份归档，一份承办机构留存。


