关于征求《永兴县农贸市场建设要求和验收管理办法》意见公告

为加强全县新建或改扩建农贸市场建设和验收管理，维护农贸市场秩序，提升农贸市场管理服务水平，维护群众利益。根据《郴州市城区农贸市场管理条例》《湖南省商务厅关于印发〈湖南省农贸市场改造规范〉和〈湖南省农贸市场建设项目验收规范〉的通知》（湘商建〔2019〕13号）文件精神，拟制发《永兴县农贸市场建设要求和验收管理办法》，现征求全县各单位、人民团体、人民群众的意见，特此公告。

请将意见于2024年2月5日上午17：30前回复到永兴县商务局市场体系建设股。联系人：郑小云 13187350484 邮箱：1251827599@qq.com
附件：1.《永兴县农贸市场建设要求和验收管理办法》起草说明

          2.《永兴县农贸市场建设要求和验收管理办法》（征求意见稿） 
2024年1月29日

附件1
《永兴县农贸市场建设要求和验收管理办法》起草说明

一、制定《永兴县农贸市场建设要求和验收管理办法》的背景
永兴县农贸市场大部分是在历史自然形成的集贸点上建成的，根据自然条件随意建造成的，缺乏合理规划功能布局，也有部分是改革开放城市建设新建的，缺乏城市整体布局观念。随着社会发展，城市发展，人民群众的需求，全县农贸市场建设服务管理与时代进步有一定的差距，为此，要进一步规范建设农贸市场，合理布局，完善市场功能，维护农贸市场秩序，提升农贸市场管理服务水平。

二、起草《永兴县农贸市场建设要求和验收管理办法》依据
本办法由永兴县商务局市场体系建设股，依据《郴州市城区农贸市场管理条例》《湖南省商务厅关于印发〈湖南省农贸市场改造规范〉和〈湖南省农贸市场建设项目验收规范〉的通知》（湘商建〔2019〕13号）文件精神，在郴州市商务局市场体系建设科的指导下起草初稿，2024年1月25日县政府办组织县市场监督管理局、县自然资源和规划局、县住建局、市生态环境局永兴分局、县城管执法局、县公安交警大队、县消防救援大队、县市场服务中心、县司法局等相关单位分管业务的同志进行了集中讨论修改。
三、起草《永兴县农贸市场建设要求和验收管理办法》目的意义

制定《永兴县农贸市场建设要求和验收管理办法》从建设审批、建设要求、验收规范、法律责任等方面明确规范各类事项，从而规范全县农贸市场建设，高质量高要求高标准服务人民群众。

四、起草《永兴县农贸市场建设要求和验收管理办法》主要内容
本办法起草共六章二十八条：从总则、建设审批、建设要求验收规范、法律责任、附则等方面，明确县商务管理部门会同自然资源和规划等部门编制农贸市场专项规划，并提交给永兴县国土空间规划委员会审议通过；全县行政区域内新建或改扩建农贸市场必须履行市场建设审批手续，按《永兴县农贸市场新建或改扩建审批表》落实；细化农贸市场建设选址要求、建筑要求、面积要求、装修要求、给排水设施要求、供电设施要求、通风设施要求、卫生设施要求、消防安全设施、柜台建设要求、冷藏设施要求、检测设施要求、管理设施要求；农贸市场新建或改扩建项目完工后按要求向商务主管部门申请验收，商务主管部门根据《农贸市场建设项目验收规范》逐条打分，城区新建农贸市场达到95分的为达标，改扩建农贸市场达到90分为达标，低于标准分的整改后再验收，乡镇农贸市场达到80分的为达标，低于80分的整改后再验收，整改后达标方能开市；办法规定对新建或改扩建农贸市场凡未取得审批手续以及《营业执照》，涉及非法经营的，由县市监、公安、城管等部门依法予以关闭取缔并追究法律责任，涉嫌犯罪的，由公安司法机关依法追究刑事责任。

五、《永兴县农贸市场建设要求和验收管理办法》政策变化

本办法出台前，县里没有出台相关对农贸市场建设管理法律法规，拟出台的《永兴县农贸市场建设要求和验收管理办法》按上级有关法律法规和文件要求明确各方责任，所以，前后政策无变化。
六、《永兴县农贸市场建设要求和验收管理办法》政策预期

办法出台后，进一步规范建设农贸市场，合理布局，完善市场功能，维护农贸市场秩序，提升农贸市场管理服务水平，维护群众合法利益。

                                2024年1月29日
附件2
永兴县农贸市场建设要求和验收管理办法

（征求意见稿）

第一章  总则
第一条 为加强全县新建或改扩建农贸市场建设和验收管理，维护农贸市场秩序，提升农贸市场服务水平，根据《郴州市城区农贸市场管理条例》《湖南省商务厅关于印发〈湖南省农贸市场改造规范〉和〈湖南省农贸市场建设项目验收规范〉的通知》（湘商建〔2019〕13号）文件精神，结合本县实际，制定本办法。
第二条 本县行政区域内农贸市场新建或改扩建的审批、规划建设、验收等活动，适用本办法。

本条办法称农贸市场，是指在本市行政区域城市规划建设区内依法设立有固定交易场所和相应配套设施，以食用农产品现货经营为主的，具有公益性质的公共交易场所。
第三条 县商务管理部门会同自然资源和规划等部门，按照合理配置、方便居民的原则，编制农贸市场专项规划，并提交给永兴县国土空间规划委员会审议通过。

第四条 县商务管理部门会同自然资源和规划、住房和城乡建设、环境管理、应急管理、市场监督管理、城市管理、公安机关交通管理等部门制定农贸市场建设要求和验收规范，指导、监督农贸市场建设和升级改造工作。

第二章  建设审批

第五条 全县行政区域内新建或改建农贸市场必须符合永兴县国土空间规划布局，符合农贸市场规划布点。 

第六第 全县行政区域内新建或改扩建农贸市场必须履行市场建设审批手续，开办业主先到县商务局登记备案，再征得规划部门的审核同意，向社会公布征求公众意见后，由商务部门主要负责人签字，报县政府分管领导审核，经县政府主要负责人同意后才能实施。
第七条 全县规划定点的农贸市场建设用地不得擅自改变用途。确需改变的，应当依法向自然资源和规划管理部门申请；自然资源和规划管理部门审核后应当向社会公布改变用途方案草案以及农贸市场重新规划用地方案草案，征求公众意见，并报县人民政府批准。

第八条 全县行政区域内新建或改扩建农贸市场，必须到发改部门立项备案登记，取得项目备案证明。

第九条 全县行政区域内新建或改扩建农贸市场，项目单位必须取得住建部门的施工许可才能施工。
第三章  建设要求

第十条 选址要求：城区农贸市场选址应符合城市规划，土地利用规划及商业网点规划的要求，手续齐全。农贸市场设置应坚持以人为本的原则，符合交通、环保、消防等有关规定，与城区改造、居住区和社区商业建设相配套。农贸市场周边无有毒有害等污染源，无生产或贮存易燃、易爆、有毒等危险品的场所。

    乡镇农贸市场选址应符当地规划要求；农贸市场设置应坚持以人为本的原则,符合交通、环保、消防等有关规定。
第十一条 建筑要求：城区新建农贸市场鼓励选择单体建筑或非单体建筑中相对独立的场地，新建农贸市场不得设置在建筑地下层；新建农贸市场土建结构应采用符合国家建筑、安全、消防等要求的钢筋混凝土或新型材料结构；新建农贸市场单体建筑的层高一般在5米以上，不低于4.5米；场内主通道宽度不小于2.4米，购物通道不小于2米，污物等其他通道宽度不小于1.6米。出口不少于2个,主要出入口门的宽度不小于4米。

乡镇农贸市场交易大棚应采用钢筋混凝土结构或砖混结构或大跨度、大空间的钢架结构，层高应不低于4米，有条件的宜建成封闭的室内市场。市场应设置2个以上的出入口，主要出入口宽度应不小于4m米；市场主通道宽度应不小于2米，次通道宽度应不小于1.5米。
第十二条 面积要求：城区农贸市场的面积根据规划区域的居住人口、服务半径、消费需求等因素确定。原则上新建农贸市场建设用地面积不小于800平方米，建筑面积不小于500平方米。新建农贸市场应设置20%以上的自产自销（家菜）区。 
乡镇农贸市场的面积根据规划区域的居住人口、服务半径、消费需求等因素确定。原则1.5万人以上乡镇市场建设用地面积不小于1000平方米，建筑面积不小于800平方米，经济欠发达地区可适当降低标准。新建乡镇农贸市场，应配套设有相适应的停车场，应设置独立的自产自销(直销)区。 
第十三条 装修要求：城区农贸市场地面应符合吸水、防滑、易清扫的要求，向通道两边倾斜；内墙（含立柱四周）应贴墙砖，高度不低于1.8米；房顶可采用防霉涂料，吊顶应采用阻燃烧性能为A级的装修材料。

乡镇农贸市场地面应硬化、防滑，并向排水槽（沟）倾斜。有条件的敞开式棚架建筑市场周围应有围墙或相应建筑物围栏，围墙应牢固，高度不低于1.8米，室内市场的内墙宜贴墙砖，高度应不低于1.5米。
市场内经营者字号标牌应统一规范；按照商品种类划行归市设置交易区，同类商品区域要相对集中，分区要标志清晰。 
第十四条 给排水设施：城区农贸市场内应配备合理的供水系统，水产品供水应到档口，畜禽肉类供水应到畜禽肉经营区，宰杀间、现场食品加工间等应供水到专间；市场内部排污管道（沟）应单独设置，自成系统，不与连体建筑污水管道共用。排污管道（沟）应尽量采用直排式，减少弯道且应有合理坡度。当地有公共污水排放系统的，市场排污管道应与其联通；市场柜台外侧或内则应设置排水槽或明沟，宰杀间、现场食品加工间内应设置下水管道。水产、畜禽肉类污水排放口应设隔离过滤设施。 
乡镇农贸市场内应配备合理的供水系统，水产品供水应到档口，畜禽肉类供水应到畜禽肉经营区，宰杀间、现场食品加工间等应供水到专间；市场内部排污管道（沟）应单独设置，自成系统，不与连体建筑污水管道共用。排污管道（沟）应尽量采用直排式，减少弯道且应有合理坡度。当地有公共污水排放系统的，市场排污管道应与其联通。市场柜台外侧或内则应设置排水槽或明沟，宰杀间、现场食品加工间内应设置下水管道。水产、畜禽肉类污水排放口应设隔离过滤设施。 
第十五条 供电设施要求：城区农贸市场应配备符合用电负荷、安全的供电设施。电线铺设以暗线为主，并配备漏电防护装置。有条件应单独设置配电室。各经营区域应配备带接地线的符合低压电器使用的电源插座，水产区域使用防水插座。场内通道应配备照明灯，各出入口应设置应急灯。

乡镇农贸市场应配备满足用电负荷、安全的供电设施。室内市场应统配备照明灯，并设置应急灯。

第十六条 通风设施要求：农贸市场内应保证空气能够顺畅对流，空气对流较差的市场需按规定安装低噪音排风设备。需要实施温控的食品专间须配置相应的通风及温控设施。 
第十七条 卫生设施要求：城区农贸市场应配置统一的废弃物容器、垃圾桶(箱)，在保证能及时清运的情况下可不设置垃圾房。垃圾房应密闭，有上下水设施, 不污染周边环境。农贸市场应按GB/T17217 的要求建设卫生间，不得设在熟食经营区域附近。 
乡镇封闭式市场应设置垃圾池或一定数量的带盖垃圾桶等垃圾收集容器，有条件的可设置垃圾中转密闭间。市场应按GB/T17217 的要求建设卫生间，不得设在熟食经营区域附近。
第十八条 消防安全设施要求：城区农贸市场建筑消防设施应严格按现行国家工程消防技术标准有关要求，设置消防安全设施，不得在市场交易场地设置生活用电和液化气设施，开业之前必须取得消防验收合格证明材料。
第十九条 柜台建设：城区农贸市场按不同品类经营需要统一制作，柜面及边缘挡水凸边使用面砖或不锈钢材料制作；柜台高度宜为0.7m-0.8m。柜台立面应贴墙面砖，柜台靠通道外侧边沿应设挡水凸边，高度不低于5cm。柜台内应留有同一位置摆放电子秤，电子秤设置位置应便于消费者查看；冷冻、冰鲜水产品、鲜肉柜台应采用不锈钢台面，活鱼摊位外设隔水墙，隔水墙应高于鱼池（盆）上沿20cm，设置操作台，操作台下摆放垃圾容器。

乡镇农贸市场柜台应按不同品类经营需要统一制作，柜台高度宜为0.7m-0.8m。柜台立面应贴墙面砖。

第二十条 冷藏设施：城区农贸市场商品保质保鲜有温度要求的，应采用温控设备或采取相应的措施，做到货到即时存入冷藏、冷冻设施，保证商品陈列、销售与加工、运输环节形成的冷链不脱节；冷冻肉及冷冻水产品应配备低温冷柜，冰鲜水产品应配备冰台。经营冷却肉应配备冷藏柜，温度保持在0℃-7℃。提倡豆制品、半制成品销售配备冷藏设施；新建2000m²以上的农贸市场应设置冷藏室，有条件的农贸市场宜设置冷藏保鲜设施或25℃以下的商品整理间。

第二十一条 检测设施：城区农贸市场应配置快速检测设备及具有专业技术的检测员，并对入市蔬菜、水果的有机磷类氨基甲酸脂类农药残留含量进行监测。 
第二十二条 管理设施：农贸市场出入口设置安全栅栏，防止车辆直接冲撞人员密集区，确保市场安全，禁止非机动车进入内场交易区，优化市场秩序；市场应设立市场服务管理办公室、服务台、设立宣传栏、公示栏、导图栏、供应区域标志、公平秤等服务设施。 
第二十三条 农贸市场新建或改扩建之前必须由具备资质的专业机构进行规划设计，应当对下列事项作出规划：

（一）大中小型农贸市场总面积、不同功能区域和相关设施，以及检测、净菜、消防、道路、停车场（设立机动车和非机动车停车位）、卸货区、公共厕所、垃圾分类收集、污水处理、水电等设备设施；

（二）经营活禽业务的，设立与其他经营区域分离的独立经营区域，达到动物防疫条件的设施，活禽存栏、宰杀、销售区相对分离，设置废弃物处理、消毒、通风、排水等设施；

（三）设立相对独立的鲜活水产、冰鲜水产、泡菜等食品经营区域，设置相关设施，防止污水、蓄水外溢或者积水;

（四）设立相对独立的熟食制品经营区域，设置防尘、防蝇、防鼠等设施；
（五）法律、法规规定的其他事项。

第四章  验收规范
第二十四条 新建或改扩建项目完成后，由市场开办方向县商务主管部门提出验收申请，验收采取百分制，城区新建农贸市场达到95分的为达标，改扩建农贸市场达到90分为达标，低于标准分的整改后再验收，整改后达标方能开市。乡镇农贸市场达到80分的为达标，低于80分的整改后再验收。
第二十五条 新建或改扩建项目申请验收需提供的资料 
1.验收申请报告； 
2.项目承办单位基本情况（承办单位证照复印件）； 
3.提供发改、规划、住建、消防、城管、自然资源等有关部门出具的批准建设文件或验收文件； 
4.新建项目提供有关部门出具的工程验收报告以及建设部 
门出具的工程验收备案证明； 
5.改造前后对比照或竣工后照片； 
6.其他相关证明材料。 
法律责任
第二十六条 新建或改扩建农贸市场凡未取得审批手续以及《营业执照》，涉及非法经营的，由县市监、公安、城管等部门依法予以关闭取缔并追究法律责任，涉嫌犯罪的，由公安司法机关依法追究刑事责任。 

附则

第二十七条 永兴县农贸市场新建或改扩建审批表（附件1）；城区农贸市场建设项目验收规范（附件2）；乡镇农贸市场建设项目验收规范（附件3）。
第二十八条 本办法自印发日起施行。

附件（2-1）

永兴县农贸市场新建或改扩建审批表

	申请人姓名
	
	身份证号码
	

	市场名称
	项目单位
	建筑面积（㎡）

	
	
	农贸区
	综合区
	合计

	
	
	
	
	

	项目地址
	

	项目建设

主要内容
	

	商务局业务股室意见
	股室负责人：                    年   月   日

	规划部门

意见
	分管领导：                      年   月   日

	主管部门

（商务）意见
	                                年   月   日

	县分管领导

意见
	

	县长意见
	


附件（2-2）

城区农贸市场建设项目验收规范
	序号
	指      标
	权值
	评估记分办法
	得分

	1
	符合城市规划，土地利用规划及商业网点规划，有规划图纸。
	20
	符合记20分，否则，予以一票否决。
	

	2
	农贸市场周边无有毒有害等污染源,无生产或贮存易燃、易爆、有毒等危险品的场所
	3
	符合记3分，否则，予以一票否决。
	

	3
	农贸市场为单体建筑或非单体建筑中相对独立的场地,农贸市场不得设置在建筑地下层
	3
	符合记3分，否则，予以一票否决。
	

	4
	农贸市场土建结构应采用符合国家建筑、安全、消防等要求的钢筋混凝土或新型材料结构，新建农贸市场取得建设部门验收合格证。
	7
	达到要求记7分，否则，予以一票否决。
	

	5
	新建农贸市场单体建筑的层高不低于4.5米;场内主通道宽度不小于2.4米,购物通道不小于2米,污物等其他通道宽度不小于1.6米。出口不少于2个,主要出入口门的宽度不小于4米
	5
	达到要求记5分，基本达到要求记3分，其他视情况扣分。
	

	6
	农贸市场应具有良好的通风条件,室内宽敞明亮,自然采光好。
	3
	达到要求记3分，否则视情况扣分。
	

	7
	原则上新建农贸市场建设用地面积不小于800平方米，建筑面积不小于500平方米。
	7
	达到要求记7分，基本达到要求记5分，其他视情况扣分。
	

	8
	新建市场配套设有机动车、非机动车停放场地。
	5
	达到要求记5分，否则视情况扣分。改造市场视停车场情况记3-5分。
	

	9
	独立的自产自销(直销)区
	5
	达到要求记5分，否则视情况扣分。
	　

	10
	农贸市场地面应符合吸水、防滑、易清扫的要求,向通道两边倾斜;内墙(含立柱四周)应贴墙面砖,高度不低于1.8米;房顶可采用防霉涂料,或吊顶应采用燃烧性能为A级的装修材料。
	4
	达到要求记4分，基本达到要求记3分，其他视情况扣分。
	　

	11
	市场内经营者字号标牌应统一规范。按照商品种类划行归市设置交易区，同类商品区域要相对集中，分区要标志清晰。
	4
	达到要求记4分，基本达到要求记3分，其他视情况扣分。
	　

	12
	供水设施：市场内经营用水应符合国家有关规定。水产区供水到商位,畜禽肉类经营供水到经营区,现场食品加工间供水到加工间。同时,市场内设置供水点供消费者使用。场内要配置高压水冲洗装置,便于冲洗地面墙体和设备设施。
	3
	达到要求记3分，否则视情况扣分。
	　

	13
	排水设施：场内上下水道应确保畅通。购物通道下水道必须设计为暗道,防止异味上传,不可以设明沟。柜台内、外地面应设排水槽，保持排水通畅,地面保持干燥,不堆积垃圾。
	5
	达到要求记5分，基本达到要求记3分，其他视情况扣分。
	　

	14
	通风设施：场内通风良好。自然通风较差的，应配置低噪音排风机。
	3
	达到要求记3分，否则视情况扣分。
	　

	15
	卫生设施：农贸市场应配置统一的废弃物容器、垃圾桶(箱),在保证能及时清运的情况下可不设置垃圾房。垃圾房应密闭,有上下水设施,不污染周边环境。农贸市场应按GB/T17217的要求建设卫生间,不得设在熟食经营区域附近。
	4
	依据标准合格记4分，基本合格记3分，其他视情况扣分。
	　

	16
	消防设施：建设消防设施应符合国家有关规定，按规定配置灭火器
	5
	达到要求记5分，否则，予以一票否决。
	　

	17
	营业设施：摊位柜台应按不同品类经营需要统一制作，并符合《城区农贸市场标准化改造项目建设规范》中规定的摊位制作要求。
	4
	达到要求记7分，基本达到要求记3分，其他视情况扣分。
	　

	18
	冷藏设施：配备相应冷藏设施，新建2000m²以上的农贸市场应设置冷藏室。
	3
	达到要求记3分，，否则视情况扣分。
	　

	19
	检测设施：市场应根据需要配置快速检测设备，并对入市蔬菜、水果的有机磷类氨基甲酸脂类农药残留含量进行监测。
	3
	达到要求记3分，，否则视情况扣分。
	　

	20
	管理设施：市场应设立市场服务管理办公室、服务台、广播设施、设立宣传栏、公示栏、导图栏、供应区域标志、公平秤等服务设施。
	4
	达到要求记4分，基本达到要求记3分，其他视情况扣分。
	　

	合   计
	100
	　
	　


说明：验收采取百分制，新建农贸市场达到95分的为达标，改扩建农贸市场达到90分为达标，低于标准分的整改后再验收。
附件（2-3）
乡镇集贸市场建设项目验收规范
	序号
	指标
	权值
	评估记分办法
	得分

	1
	市场选址符合当地规划，有规划红线图。
	15
	符合记15分，否则，予以一票否决。
	　

	2
	市场交易大棚应采用钢筋混凝土结构或砖混结构或大跨度、大空间的钢架结构，层高应不低于4m，有条件的宜建成封闭的室内市场。
	10
	达到要求记10分，否则，予以一票否决。
	　

	3
	乡镇人口超过1.5万人时，市场建设用地面积不小于1000平方米，建筑面积不小于800平方米。经济欠发达地区可适当降低标准。
	15
	达到要求记15分，否则视情况扣分。
	　

	4
	市场地面应硬化、防滑，并向排水槽（沟）倾斜。有条件的敞开式棚架建筑市场周围应有围墙或相应建筑物围栏，围墙应牢固，高度不低于1.8m；室内市场的内墙宜贴墙砖，高度应不低于1.5m。
	10
	达到要求记10分，基本达到要求记7分，其他视情况扣分。
	　

	5
	市场应设置2个以上的出入口，主要出入口宽度应不小于4m；市场主通道宽度应不小于2m，次通道宽度应不小于1.5m，有条件的市场可单设进出货出入口。
	5
	达到要求记5分，基本达到要求记3分，其他视情况扣分。
	　

	6
	供水设施：市场内经营用水应符合国家有关规定。
	5
	达到要求记5分，基本达到要求记3分，其他视情况扣分。
	　

	7
	排水设施：场内上下水道应确保畅通并自成系统。柜台内、外地面应设排水槽，保持排水通畅,地面保持干燥,不堆积垃圾。
	5
	达到要求记5分，基本达到要求记3分，其他视情况扣分。
	　

	8
	通风设施：场内通风良好。自然通风较差的，应配置低噪音排风机。
	5
	达到要求记5分，基本达到要求记3分，其他视情况扣分。
	　

	9
	卫生设施：封闭式市场应设置垃圾池或一定数量的带盖垃圾桶等垃圾收集容器，有条件的可设置垃圾中转密闭间。
	10
	达到要求记10分，基本达到要求记7分，其他视情况扣分。
	　

	10
	消防设施：建设消防设施应符合国家有关规定，封闭式市场按规定配置灭火器。
	5
	达到要求记5分，基本达到要求记3分，其他视情况扣分。
	　

	11
	营业设施：摊位柜台应按不同品类经营需要统一制作，柜台高度宜为0.7m-0.8m。柜台立面应贴墙面砖。
	15
	达到要求记15分，其他视情况扣分。
	　

	合    计
	100
	　
	　


说明：验收采取百分制，达到80分的为达标，低于80分的整改后再验收。
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