
2021年度永兴县城管执法局整体支出

绩效自评报告

单位名称（盖章）：

永兴县城市管理和综合执法局
2021年部门整体支出绩效评价报告

根据永兴县财政局下发的《关于做好2021年度财政支出绩效评价工作的通知》（永财绩函[2022]19号）文件精神，我局对2021年度部门整体支出绩效进行了全面综合评价；2021年度我局部门整体支出绩效自评得分96分，现将有关情况报告如下：
一、单位基本情况
1、部门职能概述
永兴县城市管理和综合执法局为县人民政府工作部门，主要工作职责：

（一）指导、协调、监督全县城市综合管理工作，承担县城市管理委员会办公室日常工作。

（二）组织起草有关地方性法规、政府规章草案和规范性文件，编制城市综合管理总体规划，并组织实施。监督实施有关标准和规范。负责县城建成区权限内的城市管理和综合行政执法工作。

（三）负责城市市政设施运行的监管。承担县城建成区有关城市道路、桥涵、排水、防洪堤、路牌、照明亮化以及公共自行车租赁系统等设施的运行监管。承担县城建成区占破道、户外广告设置监管。参与市政规划评审和重大市政基础设施建设项目竣工验收。指导市政设施维护服务工作。

（四）负责县城建成区环境卫生的监督管理工作。负责城市生活垃圾、餐厨垃圾、建筑垃圾清扫、收集、运输、处置和环卫基础设施建设、改造、维护、运管的监督管理工作。负责有关市容环境卫生方面特许经营和监督管理工作。统筹、指导、监督城市生活垃圾分类工作。

（五）负责城市公用事业的监管。承担县城建成区城市排水（含污水处理）、燃气的行业管理。承担县政府有关特许经管相关工作。

（六）负责县城建成区市容秩序的监督管理工作。负责城市建筑物立面和色彩、城区大型户外广告设置、占破道等监督管理工作。负责城市规划范国内车辆清洗行业管理。

（七）负责城市园林绿化的监管。组织县城建成区城市绿线的划定和监管。承担县城建成区临时占用城市绿地及砍伐、移植城市树木的监管，组织和指导古树名木保护、迁移工作。参与有关工程建设项目附属绿化工程设计方案审查及竣工验收。指导园林绿化服务工作。

（八）负责城市管理综合行政执法。在县城建成区依法行使权限内的住房和城乡建设领域以及环境保护、规划管理、交通管理、水务管理、市场监管等方面有关行敢处罚权及其相关行政强制权。负责协调、组织城市综合管理有关联合执法和专项整治行动。

（九）拟订城市管理科技发展规划并组织实施。组织、指导城市管理重大科技项目攻关、成果推广和新技术引进工作。推进完善城市管理数字化建设和运用。

（十）承担城市综合管理绩效考评。负责县城建成区城市综合管理绩效考评工作。

（十一）拟订并监督实施本系统资金使用计划，监督本系统各种规费的征收工作。

（十二）负责本行业领域安全生产监督管理和食品安全有关监督管理工作。

（十三）完成县委、县政府交办的其他任务。

（十四）参与制订并实施全县城市管理领域综合行政执法工作制度。

（十五）按照《湖南省城市综合管理条例》有关规定，承担有关城市管理领域县级综合行政执法职责。

  1、统一承担县城建成区范围内城市管理领域以下综合行政执法工作。

 （1）依法行使城乡规划管理方面的全部行政处罚权及有关行政强制措施。

 （2）依法行使环境保护管理方面社会生活噪声污染、建筑施工噪声污染、建筑施工扬尘污染、餐饮服务业油烟污染、露天焚烧秸秆落叶等烟尘污染、燃放烟花爆竹污染等行政处罚权及有关行政强制措施。

（3）依法行使交通管理方面侵占城市道路、违法停放车辆等的行政处罚权及有关行政强制措施。

（4）依法行使水务管理方面向城市河道和其他水域倾倒废弃物和垃圾以及违规取土、城市河道违法建筑物拆除等的行政处罚权及有关行政强制措施。

（5）依法行使市场监督管理方面户外公共场所无照经营、违规设置户外广告、户外公共场所食品销售和餐饮摊点无证经营，以及违法回收贩卖药品等的行政处罚权及有关行政强制措施。

2、承担全县有关重大、复杂和跨区域违法案件的查处，参与有关联合执法。

（十六）依法行使住房和城乡建设、城市管理方面的全部行政处罚权及有关行政强制措施。

（十七）承担全县范围内的燃气管理和执法。

2、部门组织机构及人员情况

2021年本单位由20个内设机构组成，1.办公室；2.市容环境卫生股；3.政策法规股（行政审批股）；4.市政公用股；5.考核评价股；6.安全监管股；7.财务装备股；8.人事股；9.执法督查队；10.巡查第一执法队；11.巡查第二执法队；12.巡查第三执法队；13.巡查第四执法队；14.巡查第五执法队；15.经济开发区执法队；16.房产执法队；17.建设工程执法队；18.环卫与渣土执法队；19.市容与环境执法队；20.燃气与市政园林公用执法队。

未独立核算的所属二级机构2个：1.县数字化城市管理监督指挥中心、县燃气服务中心合并，整合有关公益服务职责，组建县城市管理综合调度中心，为县城管执法局所属正股级公益一类事业单位；2.设立永兴县城市管理警察大队，正股级，实行县公安局、县城市管理和综合执法局双重管理，行政工作由县公安局管理，日常工作由县城市管理和综合执法局管理。
二、一般公共预算支出情况

基本支出情况

2021年度财政拨款基本支出1714.38万元，其中：人员经费1437.07万元，占基本支出的83.82%，主要包括：（基本工资、津贴补贴、奖金、社会保障缴费、伙食补助费、绩效工资、其他工资福利支出、生活补助、奖励金等）；公用经费277.31万元占基本支出的16.18%，主要包括：（办公费、印刷费、水费、电费、邮电费、差旅费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、专用材料费、劳务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费用、税金及附加费用、其他商品和服务支出、办公设备购置、专用设备购置等）。
（二）项目支出情况
2021年项目支出2204.33万元，纳入绩效评价的县专项资金项目一个，县专项资金以外的专项债券资金项目一个，具体情况如下：

（1）县专项资金项目-永兴县餐厨垃圾收运处理服务外包费

为从根本上杜绝“垃圾猪”和“地沟油”，保障市民饮食健康，避免餐厨垃圾肆意排放，改善市民的生活环境。2019年3月，我县通过政府采购，确定由湖南省君鹏环保科技有限公司负责县城区餐厨垃圾收运处理工作，采购价180元/吨。预算安排专项资金64.8万元，收运时限是2021年月1日至2021年6月30日，该项目到位资金59.21万元，实际支付资金59.21万元，预算执行率达到91.37%。项目资金按照相关规章制度和项目实施完成情况进行支付。

项目管理方式一是运营管理方式：收集-运输-处置；二是监督管理方式：县环境卫生服务中心负责日常管理工作，统计核对每日收运处理餐厨垃圾量，做好台账登记，按月汇总并将数据按季度上报至主管部门；县城管执法局负责对餐厨垃圾产生单位、收运单位和处置单位实行监督考核制，将考核结果直接与运营服务费用挂钩。

截至2021年6月30日，君鹏环保收运的餐厨垃圾单位食堂及店铺达到540户，累计收集处理餐厨垃圾521车3183.81吨，日均收集处理餐厨垃圾17吨，基本实现了城区餐厨垃圾全收集、全处理目标，基本杜绝潲水养猪现象，有效防控“非洲猪瘟”蔓延。
专项债券资金项目-县城区污水处理厂提标改造项目

该项目2020年列为湖南省2020年第二批地方政府新增专项债券项目，5月由省财政厅湘财预【2020】65号通知下达发债金额2300万元，该项债券资金已于2020年6月到位永兴县财政局专户，2020年8月下达2300万元指标到县城管执法局，2020年11月27日县城管执法局已向国水公司拨付300万元；截止2021年12月30日县城管执法局已向国水公司拨付2000万元，该款项已全部拨付到位。
三、政府性基金预算支出情况

2021年本单位无政府性基金收支
四、国有资本经营预算支出情况

2021年本单位无国有资本经营预算收支
社会保险基金预算支出情况

2021年本单位无社会保险基金预算收支
部门整体支出绩效情况

（一）预算配置

1、在职人员情况：2021年编制104名，其中行政编制4名，全额事业编制91名，差额编制9名；截止2021年12月31日实际在职人员95人，临聘人员53人，退休人员15人。
2.三公经费预算情况：2021年度“三公经费”预算为37.56万元，2020年度“三公经费”预算为37.56万元。“三公”经费预算与2021年持平，主要是厉行节约，规范管理，进一步规范三公经费支出。
（二）预算执行

预算收支情况：2021年年初预算1861.75万元；其中经费拨款1681.75万元、纳入预算管理的非税收入180.00万元。上年结转2174.57万元。预算总支出3922.43万元, 其中基本支出1718.10万元、项目支出2204.33万元。

2021年我单位没有新建楼堂馆所，无新建楼堂馆所投资概算。

（三）预算管理

2021年我局支出预算4036.32万元，实际支出3922.43万元，预算执行率97.18%。

2021年，我局“三公”经费预算安排37.56万元，实际支出35.43万元，预算完成率94.33%。其中：公务运行维护经费预算数35.56万元，实际支出34.71万元，预算完成率97.61%；公务接待费预算2万元，实际支出0.72万元，预算完成率36%。

我局财务管理严格执行各项有关法律法规、财经纪律、财务规章制度。严格控制“三公经费”，厉行节约等有关文件精神，制定了内部财务管理制度。依法完整编制采购预算，合理确定采购需求，不超标准采购，不超出办公需求采购服务。

职责履行成果

      2021年度，我局被评为郴州市“七五”普法工作先进单位；“强基础、转作风、树形象”、“市容环卫”、“城镇燃气”等重点工作在全市城管系统（各县市区）评比中名列前茅，被郴州市城管执法局评为“2021年度县市区城市管理工作二等奖”，同时，“强、转、树”工作被市城管执法局优先推送省里参与评优评。重点工作实际完成率达到100%。
履职效益

 1、社会效益：强化服务树形象，打造“文明阳光城管”

一是成功开通运行县级城管热线“12319”， 随时受理市民关于城市管理的建议，更为直接、更加便捷地处理群众的合理诉求。以城管热线平台为依托，强化与广大市民的互动沟通，积极赢得市民对城管工作的理解和支持，提升市民参与城市管理和治理的参与度。2021年7月份开通城管热线以来，共受理市民咨询、意见、建议216件次，处置率100%；

二是通过进门店、进社区、进校园、进企业活动，广泛征求广大市民的意见建议，共同探讨参与城市管理和治理。通过县志愿者协会组织市民定期参与城管体验日活动，收到良好的社会效应；

三是做到“问需于民”，在自产瓜果销售旺季，城管部门联合相关职能部门征求广大瓜果农及市民的需求，在城区范围内划定临时销售点予以规范经营。特别是新冠疫情发生后，迅速响应党中央、国务院复工复产的决策部署，在县城区科学设置46个早夜市、临时便民销售点，有序发展“地摊经济”，激发市场消费活力。

行政效能：改进方式转作风，打造“求真务实城管”

一是户外广告坚持严查严清。共清理“牛皮癣”11240余处，利用追呼系统追呼手机号码26个，教育处理22个，行政处罚4个。清理破损广告680处，拆除未经审批乱立乱竖广告19处，拆除大型破旧广告牌9处。

二是污染源治理实现见行见效。责令122家餐饮单位对油烟净化器开展清洗工作，督促7家餐饮服务单位安装油烟净化器，5月份中央环保督察组督察期间整个城区餐饮服务业油烟污染零投诉。受理处理噪音类诉求件165件，全部按时办结。狠抓渣土工地出入口冲洗平台建设，采取密闭措施运输渣土，从源头管控扬尘行为的发生。劝导和制止焚烧垃圾、秸秆行为11次，落实烟花爆竹禁燃限放规定，切实防控大气污染。处理城镇污水总量968.02万吨，处理率达93.83%，有效控制水体污染。以“巩卫创文”为抓手，对城区农贸市场周边开展联合治理，整治效果得到省级文明县城文明指数测评组专家的高度评价和肯定。

三是执法服务体现依法依规。采取“721”（即70%的问题用服务手段解决、20%的问题用管理手段解决、10%的问题用执法手段解决）工作法，探索总结“五步走”的说理式执法程序，即“一提示、二告诫、三辅导、四处罚、五回访”。在城市管理执法过程中，采取“先礼后兵”的柔性执法模式，对违法行为当事人以劝导教育为主，坚持教育与处罚相结合，服务在先，提示在前，把矛盾化解在萌芽状态，积极为管理对象找出路、为市民谋便利。成立案件审理委员会，完善案件审理相关制度等，为推动全局综合执法正规化打下坚实的基础。全年共受理执法类案件36件，办结率100%。

四是安全生产落实严抓严管。按照《永兴县城市管理和综合执法局安全生产专项整治三年行动实施方案》，攻坚克难，深入开展城市排水、燃气、城市道路、桥涵、照明、园林 绿化、污水处理（县城污水厂）、生活垃圾处理、户外广告等市政公用设施维护、运营和相关应急管理工作；扎实做好本系统所属企事业单位的安全管理工作；依法行使了县城建成区范围内县级权限内的住房和城乡建设领域有关行政处罚及其相关行政强制，有效保障了城管领域安全生产工作安全无事故。
存在的主要问题及下一步改进措施

（一）存在的问题

部分项目计划下达时间较晚，预算单位无法及时在当年支付使用，造成预算执行率偏低。

（二）下一步改进措施

建议：财政部门根据年初预算及时下达本年度预算计划，以便各部门单位及时支付本年度支出业务，从而提高资金使用效益，提高预算执行率。
绩效自评结果拟应用和公开情况

将本次绩效自评结果在政府门户网公开，并运用到单位整体运行管理中。
九、其他需要说明的情况

     无


